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|. Taustaa

Osana Balans 2020 -ohjelmaa paatettiin tehda kunnan hallinto-organisaation, ohjesaantojen ja
delegointijarjestyksen perusteellinen lapikaynti ja tarkistus.

Kunnanhallitus paatti elokuussa 2020, etta kunnanhallitus ottaa itse hoitaakseen taman tehtavan.

Tehtdvan eri osa-alueet:
* poliittinen organisaatio
* operatiivinen organisaatio
* hallintosaannon paivittaminen

* kelpoisuusvaatimusten paivittiminen

UUDISTUSTYON VAIHEET

| 3-4) Halintosdints

) Poliittinen - 1) Operatiivinen
organisaatio organisaatio Virkojen
i kelpoisuusvaatimukset
* Perehtyminen * Poliittinen * Ohjausasiakirjojen
| erilaisiin ‘ organisaatio ohjaa panitammen
malleihin osittain mallia k‘h“‘" :ldellmn
IR : perusteella
* HNallin valinta * Mallin valinta -
pamitykset

2. Kunnan johtamisjarjestelma

(lahde: Kuntaliitto)

Kuntalaki mahdollistaa laajasti useat erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Jokaisessa mallissa kunnan
paatosvaltaa kayttaa asukkaiden valitsema valtuusto.

Kuntalain mukaan pakollisia toimielimia ja toimijoita kunnassa ovat ainoastaan valtuusto,
kunnanhallitus, tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta. Naiden lisaksi valtuusto asettaa
lautakuntia ja johtokuntia.
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2)

3)

Perinteinen malli

Valtuusto kayttaa ylinta paatosvaltaa kunnassa ja toimii kunnan strategisen paatosvallan kayttajana.
Kunnanhallitus valmistelee ja panee taytantoon valtuuston paatokset seka johtaa kunnan hallintoa.

Eri hallinnonalojen lautakunnat vastaavat hallinnonalansa paiatoksenteosta, asioiden valmistelusta
kunnanhallitukselle ja valtuustolle seka niiden paatosten taytantoonpanosta. Lautakunnat toimivat
kunnanhallituksen alaisuudessa.

Lautakuntia on koottu yhteen siten, etta kunnan keskeiset hallinnon alat — sosiaali- ja
terveystoimi, opetus ja kulttuuri, tekniikka ja ymparisto — ovat usein yhden lautakunnan alaisina.
Toinen malli lautakuntien organisointiin on niin kutsuttu elamankaarimalli. Elamankaarilautakunnat
vastaavat johonkin kuntalaisen elinkaaren vaiheeseen liittyvista palveluista, esimerkiksi lasten,
aikuisvaeston tai vanhusvaeston palveluista.

Valtuusto-kunnanhallitus-malli

Tama malli on typistetty versio perinteisesta mallista. Tassa mallissa kunnanhallitus hoitaa myos
lautakuntien tehtavat niin pitkalle kuin laki antaa mahdollisuuden. Malli on kayttokelpoinen silloin,
kun kunnan omana toimintana hoidettavat tehtavat ovat vahaisia laajan kuntien valisen yhteistyon
vuoksi (esim. sosiaali- ja terveyspalvelut seka opetus- ja kulttuuritehtavat kuntien yhteistyona
hoidettuja).

Kunnassa sailyy lakisaateisesti pakolliset lautakunnat, kuten tarkastuslautakunta,
keskusvaalilautakunta seka lupa- ja valvonta-asioista vastaava lautakunta.

Valiokuntamalli

Tassa mallissa perinteiset lautakunnat korvataan valtuutetuista koostuvilla valiokunnilla. Toisin
sanoen valtuusto tyoskentelee valiokuntiin jakaantuneena.

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkiloiden asemaa kunnan paatoksenteossa
ja paatosten valmistelussa seka poliittisen vastuun toteutumista. Ajatuksena on, etta valiokuntien
jasenet paasevat vaikuttamaan asioihin varhaisessa vaiheessa.

Valiokuntamallista on kaytossa kahdenlaista toimintatapaa. Valtuuston asema suhteessa
kunnanhallitukseen vahvistuu mallissa, jossa valiokuntien toimivat perinteisten lautakuntien tapaan
paatoksia tekevina toimielimina. Kunnanhallituksen asemaa korostaa valiokuntamalli, jossa
valiokunnilla ei ole virallista paatosvaltaa, eika niille ole delegoitu viranomaistehtavia vaan
valiokunnat toimivat ns. valmistelevina toimielimina.

Kunnassa sailyy lakisaateisesti pakolliset lautakunnat, kuten tarkastuslautakunta,
keskusvaalilautakunta seka lupa- ja valvonta-asioista vastaava lautakunta.
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Puheenjohtajamalli

Tassa mallissa kunnanhallitus muodostuu (ainakin osittain) lautakuntien puheenjohtajista.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta lautakuntien puheenjohtajat nimetaan hallituksen jasenista.
Malli voidaan toteuttaa joko perinteisen mallin tai valiokuntamallin pohjalta.

Kun lautakuntien puheenjohtajiksi valittavat hallituksen jasenet ovat yleensa myos valtuutettuja,
naista puheenjohtajista tulee joko koko- tai osa-aikaisia luottamushenkiloita.

Mallin myota luottamushenkilojohtamisen merkitys kunnan kokonaisohjauksessa korostuu.
Toisaalta valta ja vastuu keskittyvat kunnanhallitukseen ja muutamille luottamushenkiloille.

Elamankaarimalli

Perinteisessa mallissa lautakunnat on organisoitu hallinnonaloittain. Kunnassa on erikseen
esimerkiksi sosiaali- ja terveyslautakunta, opetus- ja kulttuurilautakunta seka tekninen lautakunta.

Lautakuntia on organisoitu kunnissa myos niin kutsutun elamankaarimallin mukaisesti.
Elamankaarimallissa palvelutoiminnan johtaminen ja asiakastyo on organisoitu vaestoryhman
tarvitsemien palveluprosessien mukaisesti.

Mallilla tavoitellaan asiakaslahtoisempia palveluja, kun saman vaestoryhman palvelut kootaan
yhdeksi kokonaisuudeksi. Lautakuntaorganisaatio voidaan rakentaa esimerkiksi lasten, nuorten ja
lapsiperheiden asioista, tyossakayvien asioista ja ikaantyvien asioista vastaaviksi lautakunniksi.



3. Kemionsaaren kunnan nykyinen poliittinen organisaatio
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Lautakuntien ja lautakuntapaikkojen maira

Kemionsaaren kunnan luottamuselimissa (valtuusto, lautakunnat, jaostot ja johtokunta) on 125
varsinaista paikkaa ja yhta monta varapaikkaa. Tama tarkoittaa, etta meilla on yksi vakituinen paikka
luottamuselimissa 50 asukasta kohden.

Viime kuntavaaleissa asetettiin ehdolle 94 ehdokasta. Jos valtuustoa ei lasketa mukaan, jiljelle jaa 98
paikkaa. Yhta ehdokasta kohden on siis yksi varsinainen lautakuntapaikka ja yksi varapaikka.

Kuluvalla toimikaudella taydennysvaaleja on ollut runsaasti. Valtuusto on tehnyt seuraavat
taydennysvaaleja koskevat paatokset:

Taydennysvaalien maara talla kaudella
2017: | varsinainen paikka, | varapaikka
2018: | varsinainen paikka

2019: 6 varsinaista paikkaa, 7 varapaikkaa
2020: 9 varsinaista paikkaa, 7 varapaikkaa

Talla kaudella on tahan mennessa valittu taydennysvaalilla uusi henkilo |7 varsinaiseen paikkaan ja 15
varapaikkaan. 125 varsinaisesta paikasta vaihtuvuutta on nain ollen ollut 15 prosentissa ja
varapaikoista lahes saman verran.



4. Organisaatiouudistuksen ensimmainen vaihe

Kunnanhallitus vastaa Balans 2020 -kokonaisuuden viimeisesta eli kolmannesta osasta, joka on
organisaatiouudistus.

Kunnanhallitus on katsonut, etta laaja organisaatiouudistus on tehtava asteittain ja etta tassa
ensimmaisessa vaiheessa, vuoden 202 | kuntavaalien alla, tavoitteeksi asetetaan lautakuntien maaran
vahentaminen. Tavoitteena on saada aikaan entista sujuvampi ja tehokkaampi organisaatio, jossa
kunnan paattajina toimivat henkilot ovat sitoutuneita ja heilla on aikaa ja voimavaroja tehtaviensa
hoitamiseen.

Kunnanhallitus on tahan mennessa keskustellut seuraavista asioista:

- Elinkeinolautakunta yhdistettaisiin kunnanhallitukseen tai tekniseen lautakuntaan

- Kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunta yhdistettaisiin sivistyslautakuntaan

- Saaristolautakunnan rooli ja saaristoasioista vastaava toimielin

Naita asioita tarkastellaan [themmin jaljempana. Tarkastelun yhteydessa on viitauksia kuntiin, joissa
nama mallit ovat kaytossa.

4.1 Vapaaehtoiset toimielimet, elinkeinolautakunta

Nykyiset tehtavat
Kemionsaaren kunnassa on ollut elinkeinolautakunta vuodesta 2017 lahtien.

Elinkeinolautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta
jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palvelujen suunnitteluun ja kehittamiseen.

Elinkeinolautakunnan tehtaviin ja paatosvaltaan kuuluu

I. elinkeinoelaman kehittamista, matkailua, hanketoimintaa ja joukkoliikennetta koskevien asioiden
hoitaminen

2. kylien hyvinvoinnin ja palvelujen edistaminen.
Huomioon otettava lainsdadanto

Elinkeinolautakunnalla ei ole lakisaateisia tehtavia, joten tehtavat voidaan jarjestaa kullekin kunnalle
parhaiten sopivan organisaatiomallin mukaisesti.



Vaihtoehto A: Elinkeinolautakunnan asiat kunnanhallitukselle

Vaihtoehto: Elinkeinolautakunta kunnanhallitukseen
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Vaihtoehto B: Elinkeinolautakunnan asiat tekniselle lautakunnalle

Vaihtoehto: Elinkeinolautakunta tekniseen lautakuntaan

Hyedyr
«  Strateginen suunnittedu ja
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4.2 Vapaaehtoiset toimielimet, saaristolautakunta

Nykyiset tehtavit

Saaristolautakunnan tehtaviin ja paatosvaltaan kuuluu

muullakin tavoin noudattaa ja edistaa mainitussa laissa tarkoitettuja toimenpiteita

2. antaa lausuntoja saariston olosuhteita, saariston asukkaiden toimeentuloa, yhteyksia, palveluja ja
ymparistoa koskevissa asioissa

3. edistaa saariston elinkeinoelamasi ja saaristossa asumista.

Huomioon otettava lainsddadanto

Saaristolautakunta ei ole lakisaateinen toimielin, joten tehtavit voidaan jarjestaa kullekin kunnalle
parhaiten sopivan organisaatiomallin mukaisesti.

Vaihtoehto: Saaristolautakunnan rooli?

Minkatsinen rooli saaristolautakunnalla olisi
syyth olla! Onko sen oltava lautakunta vai
voisiko se olla muunkinen tolmalin?

T

Esimerkkejia muista kunnista ja kaupungeista

Nama toimielimet ovat vapaaehtoisia ja ne voidaan jarjestaa monella eri tavalla. Liitteessa on
esimerkkeja muutamista suurista kaupungeista ja kunnista, joissa toimielimet ja toiminta on jarjestetty
vahemman perinteisella tavalla.



4.3 Opetuksen ja sivistyksen toimielimet

Sivistyslautakunta
Nykyiset tehtadvit

Sivistyslautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tarkoituksenmukaisesta
jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palvelujen suunnitteluun ja kehittamiseen.

Sivistyslautakunnan tehtavaalueeseen kuuluu
|. paivahoito
2. koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta
3. molemmille kieliryhmille yhteiset opetusta koskevat kysymykset
4. vapaa sivistystyo

5. kirjastotoiminta

Sivistyslautakunnan ruotsinkielinen koulujaosto
Ruotsinkielisen koulujaoston tehtavaalueeseen kuuluu
I. ruotsinkielinen esiopetus
2. ruotsinkielinen perusopetus

3. lukiokoulutus

Sivistyslautakunnan suomenkielinen koulujaosto
Suomenkielisen koulujaoston tehtavaalueeseen kuuluu
|. suomenkielinen esiopetus

2. suomenkielinen perusopetus

Huomioon otettava lainsdaddanto

Kuntalain mukaan kaksikielisessa kunnassa on asetettava opetustoimen hallintoon erillinen toimielin
kumpaakin kieliryhmaa varten tai yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin.
Toimielimen tai jaoston jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkiloista.



Vaihtoehto: Kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunnan asiat sivistyslautakunnalle

Vaihtoehto: Kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunta sivistyslautakuntaan

Hysdyt
m «  Lisad asioita ja painea sivistyslautakunnalie
T
¢ Kulteuuri- 2 vapas-ajan asioille vihemmin
muodollista palnoar.voa.nwa kuitenkin oll
| kun la per

m m b cmd dhsasiod

Esimerkkeja muista kunnista tai kaupungeista

Kristiinankaupungissa on ruotsinkielinen koulutuslautakunta ja suomenkielinen koulutuslautakunta.
Kirjasto-, kulttuuri- ja vapaa-ajanasiat kuuluvat hyvinvointilautakunnalle.

Maalahdessa on sivistyslautakunta (ruotsinkielinen), suomenkielinen koululautakunta ja kulttuuri- ja
vapaa-ajanlautakunta.



4.4 Teknisen toimialan toimielimet

Tekninen lautakunta
Nykyiset tehtadvit

Tekninen lautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tarkoituksenmukaisesta
jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille
mahdollisuuden osallistua palvelujen suunnitteluun ja kehittamiseen.

Teknisen lautakunnan tehtavaalueeseen kuuluu:
I. liikennevaylat

2. yleiset alueet ja vesi-, jate- ja energiahuolto
3. kunnan kiinteistot ja siivous- ja keittiotoimi
4. asuntotoimi

5. kaavoitustoiminta

6. toimia kunnan tiehallintoviranomaisena

7. toimia jatehuollon, ymparistoterveydenhuollon ja pelastustoimen yhteistyoalueiden vastuuelimena.

Rakennus- ja ympadristovalvontalautakunta
Nykyiset tehtdvit

Rakennus- ja ymparistovalvontalautakunnan tehtaviin ja paatosvaltaan kuuluu huolehtia maankaytto- ja
rakennuslain ja muun lainsaadannén mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluvista
tehtavista ja toimia kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain mukaisena kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena ja vastata laissa maaratyista tehtavista.

Huomioon otettava lainsdiadanto

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtii kunnan
maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.

Kuntalain mukaan liikelaitoksella on oltava johtokunta.



Vaihtoehto: Rakennus- ja ympdristoasiat tekniselle lautakunnalle

Vaihtoehto: Rakennus- ja ympiristdasiat tekniseen lautakuntaan?

Hyedys

«  Erityyppisten asioiden yhdistiminen tuo
Isaarvoa Jisanille. kun kisiteitavana o ole

[ Termaematsatiburs | yksipuokisesti alnoastaan
== romipilatisd

*  Liikaa asioita yhdele lautakunnalie. Nami
kaksi autakuntaa kisittelevit jo
nykyisellaankin eniten asioita.

*  Voi olla perusteitua pitaa vir
erillisessa tolmielimessa,

Esimerkkeja muista kunnista tai kaupungeista

Isommissa kaupungeissa ja kunnissa lupa-asioita varten on useimmiten erillinen toimielin. Pienissa

tallaisista kunnista.
Tekninen lautakunta toimii lupaviranomaisena ainakin seuraavissa kunnissa:

Mynamaki (7 650), Inari (6 907), Marttila (2 020), Vehmaa (2 320), Puolanka (2 597), Taipalsaari
(4 715), Muonio (2 289), Joroinen (4 743) ja Siikajoki (5 246).



5. Ehdotukset ja jatkotoimenpiteet
Ennen kuin tyoryhma antaa varsinaisen kunnanhallituksessa kasiteltavan ehdotuksen laajennetaan
keskustelua seuraavasti:

e 18.1.2021 valtuuston iltakoulu

e [5.2.2021 mennessa lautakuntien lausunnot, seka nuorisoparlamentin ja vanhus- ja
vammaisneuvoston lausunnot

e Llaijtetaan aihe otakantaa.fi — palveluun

e |5, 16 tai 17.2 valtuuston toinen iltakoulu

Taman jalkeen organisaatiouudistus otetaan kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

e Kunnanhallitus 1.3.2021
e Valtuusto 22.3.2021.

Samanaikaisesti valmistellaan hallintosaannon paivittamista samalla aikataululla.

Uusi organisaatio astuu voimaan |.6.2021

Samassa yhteydessa, kun valtuusto paattaa luottamuselimia koskevista muutoksista, valtuusto voisi
linjata, mihin suuntaan ja milla aikataululla mahdollista laajempaa uudelleenjarjestelya valmistellaan.
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Esimerkkeja vaihtoehtoisista malleista

Kunnanjohtaja

Vihti (29 160 asukasta)

Konsernipalvelut Elinvoimapalvelut Sivistyspalvelut Infra- ja tukipalvelut
hallintojohtajo elinvoimajohtaja sivistysjohtaja Tekninen johtajo

Konsernipalvelut
hallintojohtaja

Hallintopalvelut
HenkilGstopalvelut
Talouspalvelut
Tietohallinto
Kehittaminen,
investoinnit
Maahanmuutto
Tyollistaminen

Elinvoimapalvelut
elinvoimajohtaja

Kaavoitus ja
maankaytto
Mittaus- ja
paikkatietopalvelut
Elinkeino ja
markkinointi

Sosiaali- ja

terveyspalvelut
hallintojohtaja

Ymparistopalvelut
elinvoimajohtaja
Rakennusvalvonta

Ympiristopalvelut

Lilkuntapalvelut
liikuntatoimenjohtaja

Varhaish : Tukipalvelut
: tekninen johtaja
varhaiskasvatuspadllikko s Pelassiatine
Opetus Tilapalvelu
opetuspallikko P
Kunnallistekniset
Lasten ja nuorten palvelut
hyvinvointi yhdyskuntatekniikan
sivistysjohtaja paallikko
Kulttuuripalvelut Vesilaitos
sivistysjohtajo vesilaitoksen johtaja
*  Kirjasto
*  Kulttuuri Ateria ja puhdistus
*  Museo ruokapalvelupdallikko




Lohja (46 000 asukasta)

LOHJA-LOJO

Valtuusto

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja
Kaupungin johtoryhma
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lautakunta
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ELINVOIMA Hyvinvointi

https://www.lohja.fi/wp-content/uploads/2020/10/Lohjan-kaupungin-organisaatiokaavio-01 102020.pdf



https://www.lohja.fi/wp-content/uploads/2020/10/Lohjan-kaupungin-organisaatiokaavio-01102020.pdf

Nurmijarvi (43 400 asukasta)

Nurmijdrven organisaatio 1.1.2019 alkaen.

Komsamyascsic
=
=

Konsemipalvelut Ympiristotoimiala Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

https://www.nurmijarvi.fi/paatoksenteko-ja-hallinto/tietoa-kuntakonsernista/kunnan-organisaatio/



https://www.nurmijarvi.fi/paatoksenteko-ja-hallinto/tietoa-kuntakonsernista/kunnan-organisaatio/

Riihimadki (28 800 asukasta)

RIIHIMAK|

Koliks

Riihimaen kaupungin organisaatio

1 10,2020 akaen
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v Vammabpateshet

Kan Dea
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”Uudessa organisaatiomallissa kaupungin tehtavat jakautuvat ydin- ja tukitehtdviin. Ydintehtavia ovat sosiaali-
ja terveys, sivistys ja oppiminen sekd elinvoima. Tukitehtdvié tuottavat hallinto- ja konsernipalvelu ja tekninen
palvelukeskus. Tekninen palvelukeskus muodostuu teknisistd palveluista, hankintapalveluista ja
projektipalveluista. Uudistus ei koske sosiaali- ja terveystoimialaa. Organisaatiouudistus astuu voimaan 1.
elokuuta, mikéli tarvittavat paatokset etenevat suunnitellusti.

Organisaatiouudistuksessa kaupunkiin perustetaan elinvoimatoimialue. Elinvoimatoimialueelle kuuluvat
kaavoitus, maaomaisuus, ymparistonsuojelu, rakennusvalvonta, kulttuuri, tapahtumat, liikunta ja museot.
Riihimden Tilat ja Kehitys Oy jatkaa elinkeinopalvelujen tuottamista osana tat4 palvelukokonaisuutta.
Elinvoimatoimialueen kokonaisuudesta vastaa elinvoimajohtaja, joka toimii suoraan kaupunginjohtajan
alaisuudessa.”
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